Про механізми громадської участі
Кожен з нас на чергових, а то й позачергових, виборах обирає собі представників, які від нашого імені управляють країною, регіоном, місто чи селом, та забезпечують умови для повноцінного та комфортного проживання. Беручи участь у виборах, ми тим самим делегуємо частину всоїх повноважень на право управляти та приймати рішення іншим особам, наприклад міському голові чи місцевим депутатам. Разом з тим, ми залишаємо за собою право на участь у житті територіальної громади безпосередньо, через ряд механізмів громадської участі, які є ознакою розвинутої демократії, та передбачені  нормативно-правовими актами місцевого та загальноукраїніського значення. 

Серед нормативних документів, які визначають правові, організаційні та фінансові засади здійснення місцевого самоврядування, а також статус територіальної громади міста і її членів, особливості територіального устрою міста, принципи участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування є Статут територіальної громади. Цей документ є основним нормативно-правовим актом територіальної громади, Статут часто називають «малою Конституцією» міста, хоча затверджується він рішенням ради. Саме в цьому акті серед іншого описуються процедури участі громади у вирішенні питань місцевого значення. Проблема полягає в тому, що не всі громади мають свої розроблені, затверджені та зареєстровані у Міністерстві юстиції статути. Закон лише рекомендує, а не зобов’язує органи місцевого самоврядування приймати статути. У разі відсутності статуту Ви змушені будете керуватися нормами закону «Про місцеве самоврядування» та інших актів, які лише в загальних рисах описують, як громадяни можуть безпосередньо реалізувати свою владу. 

Найбільш ефективними та нескладними у застосувані формами безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення є місцева ініціатива, громадські слухання, звернення громадян, вплив через консультативно-дорадчі органи, акції прямої дії.
Члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Це називається місцева ініціатива. Як правило, це має бути офіційна письмова пропозиція членів територіальної громади, фактично проект нормативно-правового акта (рішення), який громадяни розробляють самі і подають до органу місецвого самоврядування для розгляду та прийняття. Найважливіше, що місцева ініціатива підлягає обов’язковому розгляду на відкритому засіданні ради. Порядок подання місцевої ініціативи визначається статутом територіальної громади або положенням, затвердженим радою. 

Територіальна громада має право проводити громадські слухання – зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної громади можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування. Згідно закону, громадські слухання мають проводитися не рідше одного разу на рік. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов'язковому  розгляду  органами  місцевого  самоврядування. Ініціювати громадські слухання можуть суб’єкти, визначені Статутом, зазвичай це – ініціативна група громадян, міський голова, міська рада, її виконавчі органи, місцеві громадські організації, органи самоорганізації населення. Проте ряд Статутів не передбачає серед переліку суб’єктів ініціативи громадських організацій чи окремих представників громадськості. В такому випадку слід домагатися внесення відповідних змін в Статут чи положення. Якщо громадські слухання ініційовані не місцевою владою, то, як правило, мешканці мають зібрати певну кількість підписів на підтримку проведення слухань. Предметом слухань є, наприклад, питання місцевих податків і зборів, тарифів на житлово-комунальні послуги, місцевого бюджету, програми розвитку. Так, у м. Львові та багатьох інших містах України рішення виконавчих комітетів про затвердження комунальних тарифів були скасовані судами через те, що не пройшли встановленого законом громадського обговорення. Також згідно Закону України «Про планування і забудову територій», громадському обговоренню (у формі громадських слухань) підлягають проекти місцевих правил забудови та проекти містобудівної документації. Тобто, перед тим, як буде відбуватися забудова якоїсь території, її проект має бути обов’язково винесений на громадські слухання.  

Однією з найпростіших у застосуванні форм безпосереднього самоврядування є звернення громадян, коли громадяни можуть звертатися до органів державної влади чи місцевого самоврядування з пропозиціями, заявами, скаргами. Кожне звернення має бути обовязково розглянуте відповідними органами протягом 15-30 днів з повідомленням громадянина про результати розгляду. Підставою для звернення є: порушення прав і законних інтересів чи свобод громадянина (групи громадян); створення перешкод для здійснення громадянином його прав і законних інтересів чи свобод; незаконне покладення на громадянина яких-небудь обов’язків або його незаконне притягання до відповідальності. У зверненні обов’язково має бути зазначено прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання громадянина, викладено суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимоги. Детальні опис процедури подання звернення Ви можете знайти у Законі України «Про зверенння громадян». 

На рівні місцевого самоврядування можуть утворюватися і діяти різного роду консультативно-дорадчі органи: громадські колегії, ради, робочі групи, тимчасові комісії. Як правило, такі органи мають галузеве спрямування – створюються при відповідних управліннях або для вирішення конкретних проблем громади. До діяльності консультативно-дорадчих органів зазвичай залучаються фахівці, науковці, експерти у певних сферах або представники груп інтересів (підприємців, громадських організацій тощо), думка яких є важливою при прийнятті тих чи інших рішень. Діяльність таких органів на місцевому рівні регламентується окремим положенням або статутом територіальної громади. 

Цілком правовою формою безпосереднього самоврядування громадян є проведення мітингів, вуличних походів, демонстрацій. Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї, і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Конституція та закони України не встановлюють часу «завчасного сповіщення». Згідно Рішення Конституційного суду від 19 квітня 2001 року, організатори таких мирних зібрань мають сповістити зазначені органи про проведення цих заходів заздалегідь, тобто у прийнятні строки, що передують даті їхнього проведення. Ці строки не повинні обмежувати передбачене ст. 39 Конституції України право громадян, а мають служити його гарантією і водночас надавати можливість відповідним органам виконавчої влади чи органам місцевого самоврядування вжити заходів щодо безперешкодного проведення громадянами зборів, мітингів, походів і демонстрацій, забезпечення громадського порядку, прав і свобод інших людей. Фактично повідомлення про акцію невеликого маштабу може бути подано у той самий день, до початку акції. Повідомлення має інформативний характер і в жодному випадку не трактується як дозвіл на проведення зібрань. Обмеження щодо реалізації права на зібрання може встановлюватися лише судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей (ст. 39 Конституції України).

Як бачимо, існують дуже різні форми безпосередньої участі громадян в управлінні місцевими справами, про які, на жаль, ми дуже мало поінформовані, а тому рідко використовуємо для відстоювання власних прав та інтересів. Брак нормативних актів, які б визначали процедуру реалізації таких механізмів участі і без того ускладнюють їхнє застосування на практиці. Однак, щоб демократія реально працювала, не зважаючи на складнощі з реалізацією безпосередньої влади народу, громадяни мають активно цікавитися громадським життям і приймати участь в управлінні місцевими справами – читати програми кандидатів у депутати чи на посаду голови місцевої ради, ходити на вибори і голосувати; брати участь у місцевих референдумах, загальних зборах, громадських слуханнях, діяльності консультативно-дорадчих органів; подавати місцеві ініціативи і писати звернення до посадових осіб місцевого самоврядування; ходити на мітинги і демонстрації. 

