Зауваженя до проекту нормативного акту «Про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, громадського харчування та інших закладів відповідного спрямування»
Відповідно до підпункту 9 пункту «а» ч. 1 ст. З0 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (власні повноваження) належать, зокрема, встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад. 

Щодо всіх інших підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, то відповідно до підпункту 4 пункту «б» зазначеної статті (делеговані повноваження), виконавчий орган може встановлювати зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування за погодженням з власниками. 

Відповідно до п.13 Постанови КМ України №833 «Про затвердження Порядку провадження торгівельної діяльності та правил торгівельного обслуговування населення», режим роботи торговельного об'єкта та закладу ресторанного господарства встановлюється суб’єктом господарювання самостійно, а у випадках, передбачених законодавством, за погодженням з органами місцевого самоврядування. 

Отже, повноважень щодо встановлення виконавчим органом місцевої ради режиму роботи підприємств, установ, організацій, які не належать до комунальної власності, без погодження режиму із власником, законодавством не передбачено. 

Відповідно до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (ст. 15) роздрібна торгівля алкогольними напоями або тютюновими виробами може здійснюватися суб’єктами підприємницької діяльності всіх форм власності, у тому числі їх виробниками, за наявності у них ліцензій. Обмеження щодо продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів, встановлені ст. 15-3 зазначеного Закону, та передбачають, зокрема, заборону продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів особами, які не досягли 18 років; особам, які не досягли 18 років; приміщеннях та на території дошкільних, навчальних закладів і закладів охорони здоров'я; приміщеннях спеціалізованих торговельних організацій, які здійснюють торгівлю товарами дитячого асортименту або спортивними товарами, а також у відповідних відділах (секціях універсальних торговельних організацій; у місцях проведення спортивних змагань; в інших місцях, визначених органами місцевого самоврядування. Зазначеною статтею також встановлено порядок та обмеження продажу алкогольних напоїв на розлив. 

Отже, органами місцевого самоврядування можуть встановлюватися обмеження щодо місць продажу алкогольних напоїв. Можливість встановлення обмежень часу протягом якого може здійснюватися продаж алкогольних напоїв, в тому числі, щодо припинення продажу з; певний час до закінчення роботи торгівельного закладу {закладу громадського харчування) законом не передбачається. Крім цього, виконавчі органи сільських, селищних, міських рад положеннями Глави 2 Розділу ІІ Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», не наділені повноваженнями (як власними так і делегованими), щодо встановлення обмежень продажу алкогольних напоїв. 

Відповідно до положень ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни при здійсненні будь-яких видів діяльності з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу на здоров'я населення шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів зобов'язані, зокрема, здійснювати відповідні організаційні, господарські, технічні, технологічні, архітектурно-будівельні та інші заходи щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами. 

Відповідно до положень ст. 26 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» (п.44) встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в громадських місцях, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність віднесено до виключної компетенції сільської, селищної, міської ради, що вирішуються на пленарних засіданнях. 

  
Отже, вирішення питань, щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму, зокрема, додержання тиші в закладах громадського харчування та торгівлі, не належить до компетенції виконавчих органів місцевих рад. 
Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи місцевого самоврядування та їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Частиною 3 ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим - також нормативно-правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції. 
